
摘 要

摘 要

本文通过查阅国内外煤矿安全管理和中小煤矿安全管理技术，综合分析了唐山

市地方煤矿安全管理水平和存在的问题，提出了唐山市地方煤矿安全管理方面应该

努力的方向，即建立现代安全管理体制；加强网络技术在矿山中的应用，实现动态

档案和资源共享；优化资源整合、关闭不合格的矿井，实现企业规模化发展：安设

监控系统，提高矿井抗灾能力；安全生产制度化、用工管理制度化和规范化五个方

面内容。

通过对矿井重大危险源的辨识，结合唐山市地方煤矿特点，得出了矿井瓦斯、

煤尘、水灾和火灾四个方面为唐山市地方煤矿的重大危险源，应当作为安全管理的

重点内容，并根据矿井发生灾害不同影响程度，编制了应急救援预案。

本题目的研究，可以为唐山市地方煤矿实现现代安全管理提供部分参考依据，

可以在全国同类地区进行推广，具有一定的经济效益和社会效益。
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引 言

引 言

安全是煤矿生产永恒的主题。煤矿企业具有人员多、作业分散、设备设旖多、

分布面广、自然条件恶劣、不安全因素多、作业环境复杂、管理困难等特点，工作

场所处于经常变化之中，自然灾害和生产事故的危险源始终影响和制约着煤矿的安

全生产。对于煤矿这样的复杂工业系统，紧紧依靠安全技术系统的可靠性和人的可

靠性，不足以杜绝事故，而直接影响安全技术系统可靠性和人的可靠性的组织管理

因素，已经成为是否导致复杂系统事故发生的深层次原因。

现代煤矿管理最明显的特征就是系统化管理，即以系统安全的思想为基础，从

企业的整体出发，把管理重点放在事故预防的整体效应上，管理的核心是系统中导

致事故的根源一危险源，通过危险的辨识、风险的评价、风险的控制来达到控制事

故的目的，实行全员、全过程、全方位的安全管理，使企业达到最佳安全状态。因

而，在我国煤矿企业实现现代安全管理，提升安全管理水平，实现安全生产，就变

得非常必要和迫切，是当务之急。

唐山市是一个煤炭资源储量丰富的地区，分布有地方煤矿98个，大多数分布于

古冶和开平两区，开采开平煤田浅部的煤炭资源。得益于雄厚的经济基础和得天独

厚的技术人才资源——开滦集团退休的技术人员，地方煤矿近几年有了很大的发

展，矿山安全设施和设备得到了一定的发展，人员的素质也有了很大的提高。但

是，个体矿山的安全管理距离现代安全煤矿管理还有很大的差距，煤矿工人的业务

素质和文化水平参差不齐，职工相互保安和自主保安的意识不强，这也是煤矿中事

故多发的主要原因之一。

本题目的研究，可以为唐山市地方煤矿实现现代安全管理提供部分参考依据，

可以在全国同类地区进行推广，具有一定的经济效益和社会效益。
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1文献综述

1．1我国煤矿安全管理现状

我国煤炭资源丰甯，但煤炭赋存条件复杂，95％的煤炭产量是井工开采，自然

灾害较为严重。我謇煤矿辍槭铯求平魄鞍繇，矿共多，效率羝、著下瘁韭人爨多等

状况决定了煤矿安全问题是制约煤炭工业发展的突出问题。

改革拜藏邋卡年来，我溺煤矿安全工终鸯了碉显姆转，套謦煤矿“A五”慕4

年(1991年～1994年)百万吨死亡率比“七五”期间下降了28．01％。其中国有麓点煤

矿下醛了50。68％；国有蘧方淼矿下降了20奄6％；逮方滚矿下降了33。18％。毽20整

纪70年代以属，国际上安全生产管理水平和霞全卫生科学技术水平提高很快，进展

迅猛，褶院之下我雷翁安全管理状嚣傍有较大差距。由予我辫煤矿安全管瑾箨安全

科技水平等相对落后，煤矿事故多、伤亡大、职业痫严重的状况仍朱得到根本好

转。舔有关资料统计，2001年，全国煤矿金效共发生惩亡事敝3潞2麓，死亡5670

人。其中，一次死亡3～9人的重大事故336越，死亡1587人；一次死亡10人以上

的特大攀敌49超，死亡lOl5入：一次死亡30入甄上的特大事故s起，死亡373

人。2002年l～10月份，全凰煤矿企业共发生死亡事故3078起，死亡5230人，全

国煤炭生产百万吨死亡率4。9l。其中，一次死亡3～9人的羲大事敌259超，死亡

1136人；一次死亡lO～29人的特大事敞4l起，死亡659人；一次豫亡30人以上

特别重大事故6起，死亡320入。在锫类煤矿中： (1)原国有重点煤矿发生死亡事

故456起，死亡824人： (2)原国有地方煤矿发生残亡事故530起，死亡825人；

(3)地方煤矿发生死亡事故2092起，死亡3581人。而1988年世界上重要产煤国

家的煤矿安全生产情况：百万吨殛亡攀美国为O．06，波兰为0．59，英国为O，17，印

度为0．93，世界上主要产煤国家平均为O．5；而1996年我国静类煤矿平均百万吨死

亡率为513，比1988年豹世界生要产煤国家平均百万越死亡攀赢出近lO倍，因各类

伤亡事故和职业病造成的直接和问接经济损失达250多亿元，建国40多年来，其累

计损失超过4∞O多识元，绘图家造成了巨大熬经济羧失。2∞3年熬爨煤炭想产量

50亿吨，死亡8000人，中国煤炭产獭占其35％，但死亡人数却达其80％。同年我

匿煤矿工人每人均产煤32l蟪，仅蔻美国久均数粒2。2％、藏棼兹8+I％，毽巍万吨

死亡率却分别是二者的100倍和30倍。
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据有关资料统计⋯，2004年1～6月我国共发生各类事故426283起，死亡

63735人，同比减少62333起，减少102人，分别下降12．8％和0．2％。其中，一次

死亡3～9人重大事故1351起，死亡5406人，同比增加116起，增加389人，分别

上升9．4％和7．8％； 一次死亡10～29人特大事故72起，死亡1015人，同比增加11

起，增加127人，分别上升18．O％和14．3％；一次死亡30人特别重火事故5起，死

亡202人，同比减少2起，减少146人，分别下降28．6％和42．O％。其中全国煤矿

企业共发生伤亡事故1797起，死亡2668人，同比减少120起，减少346人，分别

下降6．3％和11．5％。其中，一次死亡3～9人重大事故118起，死亡521人，同比

减少12起，减少30人，分别下降9．2％和5．4％；一次死亡10～29人特大事故16

起，死亡237人，同比减少4起，减少76人，分别下降20．0％和24．3％；一次死亡

30人以上特别重大事故3起，死亡106人，同比减少1起，减少125人，分别下降

25．O％和54．1％。原国有重点煤矿发生伤亡事故231起，死亡282人，同比减少47

起，减少156人，分别下降16．9％和35．6％。一次死亡3～9人重大事故7起，死亡

37人，同比减少3起，减少7人，分别下降30．O％和15．9％。一次死亡10～29人特

大事故4起，死亡55人，同比增加1起，增加10人，分别上升33+3％和22．2％。

原国有地方煤矿发生事故303起，死亡434人，同比减少14起，增加22人，分别

下降4．4％和上升5．3％。其中，一次死亡3～9人重大事故20起，死亡84人，同比

增加5起，增加28人，分别上升33．3％和50．0％。一次死亡10～29人特大事故l

起，死亡11人，同比减少1起，减少31人，分别下降50．O％和73．8％。一次死亡

30人以上特别重大事故l起，死亡36人，同比增加1起，增加36人。地方煤矿发

生事故1263起，死亡1952人，同比减少59起，减少212人，分别下降4．5％和

9．8％。其中，一次死亡3～9人重大事故91起，死亡400人，同比减少14起，减

少51人，分别下降13．3％和11．3％； 一次死亡10～29人特大事故1l起，死亡171

人，同比减少4起，减少55人，分别下降26．7％和24．3％。一次死亡30人以上特

别重大事故2起，死亡70人，同比起数持平，减少36人，下降34．0％。

导致我国煤矿安全生产形势仍非常严峻的这种局面主要原因，王泰阻3等认为，

(1)自然条件较差，与世界各主要产煤国家比较，不仅地质构造比较复杂，以井工

开采为主，而且自然灾害也较为严重。据统计，在621个矿井中，高瓦斯矿井和煤

与瓦斯突出矿井298个，占48％；低瓦斯矿井323个，占52％；具有自然发火危险

的矿井363个，占57．62％；具有煤尘爆炸危险矿井555个，占88．1％。 (2)总体

基础比较落后，我国煤矿点多面广，多种所有制并存，装备水平和人员素质参差不
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齐，总体基础比较落后，矿井总数在关井压产后，仍达33500个左右，其中地方国

有煤矽’2000多个，各类遮方集体煤矿30000多个，焉魁大多数煤蟊‘是嚣常落惩的开

采方式，安全生产无保障。(3)安全投入不足，欠帐较多，抗灾能力低一F。

对于小煤矿安全誊数不凝发生，主要夔瘸是安全投入严重不足。铮对戴类闷

题，不少有识人士指出了另类的看法。究其根源，各界多指为小煤矿矿主黑心贪婪

耪基层管理人爱建黢竣瑷。这些疑因溺然找褥不错，翅一些键枣管理灏门对套煤矿

的安全管理也有失误，那就是经常出现的“一刀切”式的株连熬顿。这种“一刀切”式

夔撩连整顿，不是实事求是豹镞法，瞧苓罄会安全垒产魏援露。一令钱足令拳煤矿

发生安全事故，不能推诊出所有小煤矿都有安全症状；某煤矿是否需黉停产熬顿，

蒎据哭链是该孬“鑫龛懿安全l毒撼，两不应当怒其谴爨矿是否发生了事救。煤矿班及

其他企业，停产就意味着损失。株连熬顿对煤矿经营者总体而言，不仅不够公平，

更会产生不薤豹影酶。导致安全授入不是懿，骞小煤矿经营者追求暴嚣静蒙戳，毽

政策不够稳定。也会带来一定的影响。煤矿安全投入，需要～个较长的收回周期。

只有在竣策稳定，煤矿经营者懑至l瑟浚有鋈静惰嚣下，才会避行安全浚入。辩孛煤

矿“一刀切”式的管理，却给人⋯种政策不稳，说变就变的感擞。这种感觉必然使小

煤矿经营者雯黼不愿意进行安全投资，褥是想方设法降低投入，蕊妖产鑫，举目救

回投资。由此W见，越是经常搞株连式的停产整顿，小煤矿经营者越是心里没底，

越不脊在安全上投入；丽安全授入越少，安全事故登然越多，小煤露、鹣安全国诧走

入了一个恶性循环的镁圈。对小煤矿“～刀切”式的株连整顿，不仅无益于安会，反

而会加差事敌的隐患。

原国家安众生产监督管理局局长王显政农全国煤矿安全工作座谈会上称f3】，造

成中国煤矿安全形势依然皖较严峻的暇因是多方面的，他分析主要膏五点：一是生

产力发展不均衡，技术和安全保障水平比较低。中国题前既裔达到或接近世界先进

水平的现代化大煤矿，也有各方面条件比较茇的中小趟矿井。经过这些年的浆顿，

小煤矿粒技术蕊貌虽然有所改游，但熬距仍然很大。2003年小煤矿产量约占全国总

产量的百分之三十七，事故死亡人数则高达百分之七十六。2004年前三个季度小煤

矿共发生一次死亡十入以上款特大事救十九熬，事故起数和臻亡人数分别占全国煤

矿同类事故的七成多；=是煤矿安全生产基础比较薄弱，抵御事故灾害的能力不

是。缀过五十多年验疆发生产，许多濑骞重点煤矿楣继进入衰老报废麓峰翅。多数

煤炭企业依靠澎矿挖潜或者超能力生产来维掩产量规模，目前国有重点煤矿超能力

七予七嚣万吨，无能力矿．著生产六予五百万随。翔上裁些年爨炭市场低迷，众韭经
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济困难，安全欠帐蒋遍较多。目前全国约有三分之一的国有煤矿存在程度不同的采

撼失调葶B东平接续紧张润题；主要生产设备爨悲、超期溅役的约占三分之一，隐惑

相当严重；三是簿瓦斯矿井多，瓦斯灾害严黧。与各主簧产煤国家福比，中国的煤

炭赋存条件较差。主要依靠井工开采，高瓦斯矿井多。专家分析，采深每增加10

米，湿度舞离l℃，两且煤层援力增大，爆与瓦颠突出的危险性增赢。在煤与瓦颠

突蠢的梳理、预测、麓控等方瑟，都有许多闯题需要深入研究和搽索；靼是煤矿职

工队伍素质较低，安全管理难度加大。用工制度改革以来，煤矿职工队伍的构成发

生了很大变化。大爨农民工、临对工进入煤矿，逐步成为井下一线工作的主力。疆

蓠，缣矿违犯劳动纪律、违章份渡、违撬捺俸现象葙当蒋速，壹接藏麓着安全生

产；五是在当前煤炭市场好转、煤价上扬的情况下，一些单位重生产、轻安全，不

顾安全条{牛突击生产、盲目超产现象有所抬头。

为逡一多强饯安全管理瑟率露薅立联王安全蠢鼋踺，义舄煤鲎(囊鬻)公司耨安

煤矿专门制定和积极推行了四项安全管理新机制。这四项安全管理新机制内容是：

一是建立安全隐患定期汇报制殿。要求各业务系统和基层单位每周对系统和本单位

存奁懿重丈不安戆患窝目霆采数控阙过薅式魏夔}查整蒗，并鞋书嚣耱糖上报安梭

科，在周五安全办公会上重点汇报。二是模拟市场纯运俸安全管理。实行安全举撮

制，大力倡导和鼓励职工行使安全生产“十项权利”，对凡职工举报的安全隐患经

查属实躲，绘予20～200元奖励，对于撼蚕黧大不安隐患残避受重大攀故匏，给予

500元以上重奖。同时，对所蠢蠢出的隐患燃仡价格，疆码标价，落窳到单位，受

求限期处理，否则对等扣罚。三是启动“金点子”工程。广泛征集职工安全管理合

理健建议，对凡合理健建议被袋缡的，视情援分剐给予奖励。四是实行“曝光亮

穗”镑理。每灞莲jl安捡稀“译”蠢一个豫惠多、工程震爨差的单建，溱戒其“一把

手”在每周安全办公会上现身说教。通过新机制的运行，该公司事故率明显降低，

各项安全生产指标均得到了不同程度的提高。

我嚣潆炭嚣馥安全生产形势长簸严竣，容溪琢嚣畜开采技术差、安全设备差淤

及矿山内部条件差等。全国现有煤矿28000多处，但25000多处是小煤矿。近年来

小煤矿所发生的重特大事故占到众国总数的70％以上。按照我国目前综合国力和总

钵发溪零手，授入趸多懿资金泼蘩这些客躐条臀菸菲难攀，麓题在予大蠢、漾矿经营

者及菇负责官员，对安全生产怒否真正高度藏视。安全意识薄弱、责任制不落实、

安全管理和监察工作不到位，怒造成煤矿矿难频发的直接原因。具体而言，有两大

原毽：一是历史遴餐豹安全投入欠张巨大，瓣安全浚戆、疆备、培训、糅险、嚣

．5，



河北理上人学硕士学位论文

治、赔偿欠账太大。二是安全管理的短斓行为严重。安全管理治标难治本，惯俸表

嘲文章、搞形式主义，而不进行实实在在的投入。煤矿伤亡事故频发，根本原因还

怒在于一线煤矿工人的生命徐值没有得到应有的尊熏。一些管理部门并没有真正受

怒维护公共安全的责任，一些煤炭生产缀营单位一眯遮求零l漓最大亿，雨漠享羹势动

糟的合法权益甚至生命财产安全。

煤炭是我圜的主要能源，在一次能源结构中将长时间占据不可替代的地位，目

瓣约占一次缝源褥成豹70％。安皇是爨旋生产高速发鼗静有力僳谣，是关系囊爨炭

工业健康发展的头等大事。由于煤矿生产过程复杂，生产环境恶劣，受到水、火、

瓦斯、矿尘和冒顶等多种灾害的威胁，煤炭行业的安全生产状况不尽人意，制约了

煤炭工翌豹毽滚发震，遣影镳了漂炭王簸懿蓉会形象。

从总体上来看，我国煤矿安全工作存在以下四方丽的问题：

1．瓦斯、煤尘爆炸、顶板事故没有得到有效控制

嚣囊、煤尘爆炸事教爨墨蔻潆矿安全墨|三产中藏骆羧大、最突擞麓～令翅瑟。掇

攒全国煤矿199l～2000年的统计数据，仪一次死亡3入以上的面新煤尘爆炸事故就

发生2903起，死亡21940人，平均1．3天发生一次。2003年我国煤矿全年共发缴瓦

焱事教5％起，篪亡2118人，事鼓发生警稳当裹。

煤矿“五大”灾害中，顶板事敌是多发性静事故。据全国煤矿统计，冒硕攀放

死亡人数占煤矿事故总死亡人数40％q5％，其中采煤工作黼顶板事故约占

70≯如75％。顶板事故直接影响了企业生产的正常进行。

2．精l矿火灾闫题仍然十分严重

我国对外因火灾的控制成效很大，j琏年很少发生外因火灾事故。但内因火灾，

即煤层自然发火，却十分严重。我国煤矿约50％左右有自然发火倾向，发火间隔最

矮静只舂20天。许多矿嚣瓣鑫燃炙区一囊未褥到有效治理，大量鹣煤炭资源被娆捧

和冻结，并且造成了严重的环境污染。

3．煤矿职业病发病率捆当惊人

井下潆炭开采过程中，产生大量豹矿尘，魏果茨轳接藏不力，粼会严重援褰矿

工的身体健康，成为尘肺瘸的诱发因素。全国省属以上国有煤矿兰|墨肺现有患者12万

余人。根据对20世纪90年代尘肺病死亡人数的分析，每年大约有3000人左右死于

耋l三I毒病。

4．潜在藏陵源与事故隐患管理工作不完善
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煤矿生产系统是一个半人工、半自然的动态复合系统，同时也是一个事故发生

系绞。其各类事敬具有在纯鸯然环境或人工环境下完全不同的事故致霹特性。煤矿

中熊除源多，空闻分布复杂、虽相互制约，致因因素复杂，随视性、隐蔽性强。这

些特点给危险源管犀工作带来了极大的困难，致使矿井安全管理水平雉以提高。

总蛇说来，现在我国煤矿安全管理形势仍然十分严峻。2∞5年l～l 1月肺1，全

酲发生一次死亡10久瑷上{专大事酸123起，死亡2788人，其中煤矿企照发生55

起，死亡1668人，同比增加17起、715人：全国发生一次死亡30人以上特别重大

事故14起，死亡1074人，其中，煤矿企业发生lO起，死亡919人，同比增加3

莛、432天。

1．2国外煤矿安全管理现状

焚重逶过立法艇强煤矿安全警理嘲，馊瓣漆煤矿安全狡援褥裂改薅。美藿煤犷

业也是经历了一个从事故多发到加强立法和管理、最终遴入安全状况嘲显改善的邋

程。燕国煤矿生产事故多发期鼹在生产技术和管理都比较落后的19世纪后期和20

整纪甥魏。当时，荚霆每年鸯数予人死于煤矿事藏。最严黧蠡奄是1907零，死亡总入

数3242入，其中发生在主要产煤矧西弗吉怒甄豹一起煤矿爆炸事故，瓤亡362入，

创美国历史之最。严重的煤矿鬻故频频发生促使美国国会和政府采取蟋决措施加强

安全镑理。19lO年美国菠立了矿业局。其基本任务是制定安全标准、躲餐生产、嬲

强稔瓷、调查处理枣馥和进季亍安金生产方箍的研究。i913年成立的劳工都，安全生

产管理也是其主裳职责之一。黧中最重要的鼹1977年制定的联邦矿业安全和健康

法，对所有矿业嫩产进行了全灏和严格的规定。原来的矿姓局改为矿渡安全和卫生

署，转由劳工帮警辖，由劳工鄂劈瑾部长整矮署长。这一法律静密台稼恚羞美国煤

矿业农产从此走上事故低发率的新阶段。1977年的矿业蜜全和健康法要求矿山安全

和卫生署对所有地下煤矿每年囊少进行4次安全检查，露天煤矿至少每年检查辫

次。一量发褒逮爨蠢关部门裁穆菝法送抒鲶弱壹至关遗矿著。懿癸，矿工缰织逸菝

极参加各种安全卫生计划活动，对矿主不符合安全和健康规定的行动擞出意见直至

向执法部门报告簧求惩处。安众标准的提高为安全生产和减少伤亡奠定了法律基

礁。霹躯弓l莛臻亡枣故霾莛害矿工链康懿严黧违裁孬受褥羧追究列事凌任。对于戴

类行为，即使未造成严重后果，政府督察人员在进行初步调查后也将交由司法部门

起诉审判。严重造法或违法程度虽轻但导致人员伤亡的个人和公司，罚款将分别达

25万荧元和50万美元。分孝厅攀故原医、谴艨舂人弓l以为箍也是减少碜敬积伤亡懿
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整要积有效的手段。美国矿山安全和卫生署对每次搴敌的原因都臻进行全面纲致盼

调查分析，然后及时公布详细情况，并就如何避免类似事故发生提出建议，飘联网

上逛可以看到联有事故情激分绍帮示意图以及如何防止类似事故发生静办法。荚国

加强煤矿安全立法、撬法秘各种教育工律对减少煤矿事故起到了鞠显佟用}5l。28整

纪五六十年代，美国煤矿渗故死亡人数每年仍高达2000人左右。70年代后期联邦

矿业安全和健康法实施后死亡人数立即下降到1000入以下。1993年后的煤矿搴放

年廷亡人数辩至50入馥下。1976年班米，美国一次麓亡5久浚上豹严重潆秽攀藏

仪有13起，平均两年发嫩一起。1996年以来美国众国煤矿每年事故死亡人数已控

制在40人以下。对1998年美国各行业事故率指标的统计表明，煤矿事故率邋低于

建筑窝辊菝铡造等萁毽费簸，已藏为最安全豹蠢烂。溺绕煤矿奎产美莺宠爱麓定了

10多部法律，安全标准越来越高。

澳大利溉煤炭储量丰寓，40多个产煤矿区年产煤炭2亿t，牮出口煤炭1．36亿

l，煤炭塞强爨占{鎏爨繁一。澳太剩亚熬安全覆量警醺{}鬻严臻口1，每班配套3套车

顶插着小红旗并装有警报信号灯的安众质量管理杌渤指挥车，在矿区内各采联不停

的巡视检套，既是安全质麓检查员又怒事故隐患和机械故障处理的维修技师，使监

謦捻查襄保势维修台二为一，真正擞到了蹇效率、惑质量。澳大捌亚煤矿安仝簸察

魄较严格，交全管理彳亍为众监行为，安全监察帮指释为政府职熊，煤矿瞻主臻鬻理

权属于州矿产能源部(澳大利亚主要产煤州都设有矿产能源部)。

德国∞3煤炭资源较为丰富，具有歼采价值的褐煤和硬煤储爨分别约560亿和

240亿缱。德鬻煤炭开采掰变憋久。缀遗100余年瓣发震，由舔来酶数酉个滋矿、

近2亿吨煤炭产量，逐步向规模化、懿约化方向缴展。2002年，德国共生产原煤

2700万吨，从业人员3．9万人，原煤墩产死亡5人。德国的煤炭燕要赋存在jB威州

裙萨壳森熊，煤矿分毒较为集孛。霞魏，国家没套专门夔潆炭瑟簸管理部门，只是

在联邦州政府经济管理部门下设矿山安全局(编制130人)，主鬻负责煤炭宏观调控

和煤矿安全监察工作(预防性安全监察jfl】事故调查处理工作)。煤矿的安全生产正作

矮薅壶潆矿企照受责，这纛楚安全管疆麴重点。潆矿实厅矿长嚣竣受责翻，鼹安全

管理实行安全工程师负责制。安全工程师具体分管矿井～通三防”为重点的安全管
理工作。德蹦煤矿的劳动保护和职业保险体系十分健全。煤矿及麒从业人员必须参

藤劳动积职数笼害等傈黢。舅癸，德戮卡分重褪矿I瓤救护软伍建设。矿出教护驮伍

分为专业和辅助救护酞伍两类。全国仅DSK公司设鬣有一支救护大队，专门负责矿

山伤亡事故摭险救灾工作。各煤矿都配有一支辅助救护队伍，辅助煤矿伤亡攀敞抢
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险救灾工作。煤硼“发生伤亡事敞时，由煤矿矿长、矿通风工程师、DsK公司救护大

驮移联邦州矿由鼹人员参加成立抢险救灾指挥部，领导和协调指挥事故救援工作。

鞠本煤矿蹲3黥安全状况{照愚经历了凡十年的发震过程。历史上翔60年代，全

日本煤矿矿井数目达807个之多，产量(洗精煤)5630万t，1 963年三池煤矿也发生

过一次死亡458人、受伤717人的特别重大煤尘爆炸事故，随着国家产业政策的弓l

导，扶渣人员素骧豹提裔，走避技寒静大蛩藏臻，基奉瑗蠢煤矿14令，产量3∞万

t。自1985年以后没有发生过一次死亡3人以上重大事故，进入90年代基本杜绝了

死亡礞故，10年熬歹E亡6人，年平均死亡O．6人。目本煤矿近几十年伤亡人数大幅

发下海、安全形势实瑗摄奉努转豹穰奉嚣瓣在予安全教鸯零平提高导致麸整天受豢

质提商，而技术进疹，装备水平提高是处于第二位的重要原网。

俄罗斯【l o】是擞界上主要的产煤国之一。俄罗斯煤矿大部分煤层赋存条件复杂，

煤瑟顿蔻交纯大，嚣薮售量褰，煤窍垂懋矮游窝媒及瓦蘩突爨筮验等。秀采条箨较转

的赭艇不超过20％。但在前苏联时期由于璧褫煤矿安全工作，尽管矿井开采条件不

断恶化，劳动条件和安全状况仍有明显改善，煤矿伤亡攀故也有所减少。前苏联解

体以后，俄罗斯缀浇下淫，煤淡产量锐减，煤矿事故窝疑亡人数大蠛发上舞。经邀

近lO年的结构调熬，俄罗簸煤矿安全生产状况有了明显好转，特别怒翻家实施煤炭

工业改革计划以来，关闭了187个严重亏损和开采条件恶劣的煤矿，裁减了大量富

余人员，使工伤事故和死亡人数骧显下降。1993～2002年煤炭行业的死亡人数出

1993年静328入下降餮2∞2零豹85人，其中并工矿由197入下降劐68入。在遮

一期间，煤炭工业的百万吨死亡率也由1下降到O．34。i珂井工矿的百万吨死亡率由

1．5。F降到o．76。政府在搞好煤矿生产安全上采取了建立专门负责安全嫩产的监督管

理掇擒、逶遗不断宠善潆矿安全生产法趣主蘩播整、热大霹生产安垒适矮者熬楚鞠

力魔、大量关闭严蹩亏损和开聚条件极差的煤矿、加大对煤矿安全的投入等方法，

促使安全生产状况w开始向好的方向转化，工伤事故总数和死亡人数也大大下降。

1．3我国境方煤矿安全生产现状

在地方煤矿大发展的同时，安全工作就一直是地方煤矿面临的重大问题。“六

五”麓阕，全国蟪方煤矿共死亡11287久，平海每年死亡2257天，占全国蒜矿死亡

人数的40。79％，荫万吨死亡率l 1．96。其中，1985年死亡3385人，占众国煤矿死亡

人数的50．8％，百万吨死亡率11．92。“七五”期间，地方煤矿的安全形势进一步恶

化，共死亡22325入，平均每零死亡甜65入，占全国煤犷廷亡人数的67％，百万噫
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死亡率13．35。矮中，1990年死亡4831人，占全国煤矿死亡人数的74．28％，舀万吨

死亡率12．79。“八五”期问，全国地方煤矿死亡20663人，平均每年死亡4132．6

入，占全国煤矿事故憩死亡入数的71．07％，百万吨减亡率8．73。“九五”期间，全

潮琏方煤矿弼亡22742入，平均每年死亡4548．霹人，占全霞煤矿死亡又数的

72．5％，百万吨死亡率11．3。2000年，在国家加大煤矿安全监察力度，加强限产关

弗工手#的情况下，虽然死亡人数有所降低(3592人)，但百万吨死亡率却大幅度上

辩，达到17．沩。在产量魄镄稷占25。9％豹清凝下，建亡入数舂爨68．79％。2∞1

年，地方煤矿发生死亡事故1876起，死亡3“5人，分别占全国煤矿总数的60．87％

和64．29％。谯国家对地方煤矿进行全耐糕顿的情况下，地方煤矿死亡事故发生次数

秘上舞7翻乱吾万雾嚣死亡搴麓14。8，怒鬻家重熹煤矿11．23蘩，溷毒蘧方煤矿夔

2．3l倍。在熏特大事故中，地方煤矿还占有更高比例。2001年，地方煤矿发生一次

死亡3～9人特大事故255起，死亡1181人，分别占全国的75．89％和74．84％；发

垒一次死亡lO入竣上特别熬大事薮33起，死亡∞9入，癸爱占众颡煤矿静6235％

和60％。

改革开放以来，小煤矿发展很快，煤炭产量迅速增长，为缓解煤炭供应紧张状

掇，捉进地方经济的发展手#出了一定的樊献。与此丽孵，煤炭行数重复建设、蠢嚣

发展，尤其楚小煤矿随意布点、非法生产、超层越界、滥采舌‘挖、破坏资源、污染

环境、伤亡事故多等问题相当严重。国务院于1998年下半年作出了关井压产的濑犬

决策，下狭心熬顿非法和维弱不合理小煤矿。截止2000年底，全融计有各类小煤矿

32198处，其中缝方煤矿3l酣S处、霞蠢麓点潆矿矿办夺并l。垒6戆、国有逮蠢煤矿

矿办小井54处，地方煤矿累计生产原煤23163万吨。全年地方煤矿死亡3952人，

比去年同期减少714人；疆万吨死亡率17．06，同比上升11．72％。其中重、特火拳

藏329莛、死亡2138入，鬻魄减少5莛、乡死亡36入。

地方煤矿作为我国煤淡工业的重要组成部分，j琏蝗年在确保图民经济的持续稳

定发展对能源的需求方面的重要性亦尤为突出，而照由于地方煤矿具备市场需求

大、藏盈A燹雾，蕤滏是农民霪莞赘惩嚣嚣避方经济发袋瓣霉要等容爨条传，还褥长

期存在下去。但是绝对不容忽视各类煤矿为满足快速发展的经济对煤炭的需求所付

出的人的生命代价这一客观、现实的问题。特别是地方煤矿由于同时存在点多、面

广、疯子薄、鼹鼗久员素溪低、资源裁撵程度低、不霹颈测蕊生产祭锌变像复杂、

矿井生产过稔中的盲目性较大等特点，其安全生产状况更令人褪忧。有资料表赡：

2004年上半年地方煤矿产量占煤炭总产量不足三分之一，但辫故死亡人数占

-10．
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73．2‰重大事故超数占77％，特大事故起数占68％，可见其安全生产的形势的严

竣。
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2唐山市地方煤矿安全管理

2。|窘国声地方煤矿安全管理褒状

唐山市现有地方煤矿98个，其中，生产矿井96个，基建矿并2个，主要分布

于吉冶和开平潮区范围内，吉冶区共有47个，开平嚣43个，艨山市直属煤矿3

个，路l￡区纛2个，丰南区满1个。

唐山市地方煤矿矿井装备条件极不均衡，水平参澄不齐，技术力量薄弱，管理

缺乏有效性、规范性、针对性，在安龛生产方面存在一系列问题。70％矿井是在

“六五”嚣期，在我国爨炭供应蔻蔌、潮约国民经济发展戆形势下，国家藏巍了办

矿政策，提出了“国家、集体、个人一齐上，大、中、小煤矿一越搞”的发展煤炭

工业方针，在全国掀起了犬办地方煤矿的热潮情况下兴建起来的。这部分煤矿犬多

溪手县办煤矿。1984年，裁缮煤炭聱(嚣4)爨蟪方字蕊759号《关予遴一步放赛竣

策放手发展她方煤矿的通知》精神和河北省煤炭工救管理局(s4)黧煤地字第97号

文《关于从开滦矿务局内划拨第一批煤炭资源归唐山市地方煤炭工业公司规划汗发

鹣遥翔》中“将开滦矿务鼹内翊出23块瓷源，建质德爨约52084万t妇唐由市缝方

煤炭工业局开发”的精神丽兴建了个体煤矿。所酞，与传统国营大矿相比较，技术

及管理力量薄弱，人员素质差是较为普遍的现象。

2+2囊錾方媒秽安全管理孬在兹主要瓣遂

2．2．1生产力水平低、技术装备落后

针对潆矽这一特殊露效弱实际，受秽嚣家确定了一系翻重餮豹工露方锋、竣

髓，为搞好地方煤矿安全生产提供了政蘸保证。各级管理部门经叠￡几年的整治，依

法关闭非法和不具备安全生产基本条件的煤矿5万佘处，乱采、滥挖、非法开采行

秀基本上褥蘩了遥割，器生产矿劳善遮突善了逶风等生产系统，改善了装备。滚方

煤矿安全生产条件就自身和班前比较有所改善，但生产系统不完游，采掘方法j}难

舰、技术力爨缺乏、经营糟及从业人员索质低等问颞仍未根本改畿，安全工作如履

薄猿。

一方面，企业法人、缀营者及从娥入员素质低。地方煤矿的企业法人、经营者

绝大多数未缀过系统的采矿相关专业学习，只是凭借他人经验开矿。而从业人员绝

．12．
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大多数是家庭贫困，文化素质较低的弱势群体，安全生产意识薄弱，自我规范、自

我约束能力不强，同时由于其流动性大，短期行为极其严重。因此部分地方煤矿的

从业者对国家关于煤矿管理的法律法规及技术文件不能融会贯通，以致许多煤矿生

产系统不完善、安全技术管理落后、“三违”、冒险作业现象严重，特别是“一通

三防”及机电管理方面存在隐患较多，甚至出现随便开停主扇风机、井下使用非矿

用设备、供电系统及机电设旋设备严重失爆，即使是花钱投入的诸如风电闭锁、瓦

斯电闭锁装置的作用、使用维修方法亦知之甚少，使其成为应付检查的标牌。

另一方面，大多数矿井仍采用巷道冒落式等原始落后的采矿工艺、采煤方法。

作为高危险行业的煤矿的安全生产的基础条件、技术装备还不能有力的抵御矿井灾

害，以致同类型事故重复发生。

2．2．2专业技术人员匮乏，技术管理工作极其薄弱

近些年来，由于煤炭行业不景气，考虑学生就业市场，多数高校甚至原煤炭部

属院校调整专业设置，纷纷停招、减招采矿相关专业学生，致使采矿相关专业毕业

生数量锐减。加之煤炭企业尤其是地方煤矿经济效益差、工作条件艰苦、危险程度

高等原因亦使为数不多的学生弃专业而改它行，所以近些年几乎没有大中专毕业生

分配到地方煤矿。煤矿日常的采掘作业规程很少有人会编制；技术装备、安全仪器

的作用和维护都存在困难，其效能的发挥大打折扣。同时也有为数不少的地方煤管

站的工作人员不具备相关专业知识，致使部分地方煤矿安全生产的管理工作从企业

到职能部门如盲人骑瞎马，夜半l晦深池。

2．2．3超矿井能力生产

近年全国能源供应紧张，随着石油价格不断飙升，对煤的需求亦水涨船高，价

格成倍增长，部分煤矿加大开采强度，超能力生产。劳动密集型的地方煤矿通过增

加工作面、工作时间、工作人员提高煤炭产量。在增加的工人中，相当一部分是农

民工，他们很多都没有受过培训，即使有培训也未必充足，在这种情况下进入高危

环境工作，很容易造成意外，追逐利润也就变成了“催命符”。另一方面，部分业

主为了获取最大的经济效益，往往忽视煤矿安全，漠视工人生命。有些矿主在事故

发生后，为了逃避责任，经常隐瞒事故，或者尽量少报遇难人数，使事故得不到及

时抢险救援，损失扩大。
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2，2，4地质条件复杂管理难魔大

地方煤矿所利用的资源大多是地质条件复杂，勘探程度低，储量小的块段，或

嚣有大矿懿边蹙余煤。顼叛一簸为逮搽逡建，绝大多数建莰超点爨，显夔罄矿多}延

深，采掘面条件千变万化，灾害程度加蒯。加之安全投入严重不鬣，灾害防治措施

不落实，突发事故时有发缴。据调查，我国地方煤矿平均每年延深lOm，一些小型

媛矿送入残采、复采获况，逸矮条{争穗巍复杂，瘩、火、瓦赣、璎叛等灾害毯熬热

蒯，但相应的安全技术措施跟不上，导致事故发生。据有关资辩，目前全国离瓦斯

和煤与瓦斯突如等级的小溅煤矿仍有46％没有装备安全监测监控系统，多数矿井防

灭火、防接水系统不健全，瞧予安全设旋不健全弓|发渗敬和致使攀披扩大豹阏邀仍

狠突出。

2．2．5专璜整瀹举到位

一些邃区辩蘧方煤矿蜜全生产专顼熬治工作蓠鼙纯，有沃裁豹簇向，工髂举洚

入，致使一然矿井隐患重戆，冒险生产。～些不具备安全生产条件的矿井停产楚治

工作不落实，甚至明停暗开，违法生产。受利益驱动，一些己关闭的矿井死获复燃

瑷象在鼙分撼嚣骞褒反弹。一些蘧方致玲为了傈涯蟪方兹黠致收入，甚至存在一些

圈家机关工作人员和国有众业负责人造艇规定，投资入股参与办矿，充当了一魑非

法矿主的保护伞，使整治=1：作流于形式。

有些开矿攀整注重承瞧疆蠡帮程懑，进嚣掠夺栏生产。一些冬煤矿在逡方绦妒

主义以及地方官员结伙营私势力的支持下，乱采滥擒、越界开采；有的矿井承包给

外地包工队，包工队根本不会考虑煤矿的长远利益；有的矿有章不循，各种规章制

度不藐落实，职王安全教鸯培训不落实，多数特殊王釉来毙擞弱持涯上岗；工入漉

渤性大，职工索质低：对外包工队的安众管理不善，以包代管。

2．3煤矿安全管理技术

2+3．1建立现代安全管理体制

现代安众管理是现代企业管理的一个重要组成部分，它遵循现代企业企业管理

鹣鏊本舔理帮淼弱，著其露糯霞企鲎饕遴兹共霹特簌。

一{4一



2唐由嘉遣方煤矿安全嚣理

现代安全管理县有两个重耍特征，其一是强调以人为中心的安全篱理，把安全

管理浆重点放奁激励职工的士气秘发挥其能幼馋用鲍方甏。具体的说，就是为了入

和入豹管理。入楚生产力诸要綮中最活跃、起决定律兵j静因素。“为了入”就是恕

保障职工的生命安全当作安全工作的首要任务；“人的管理”就是充分调动每个职

工的主观能动性秘创造性，让每个职工主动参与安全管理。现代安全镣理的另一个

重癸特征是强调系统翁安全管穗。鄂瓢垒照豹整蒋窭发，把管理重煮藏在整体效澎

上，窝行全员、垒过程、全方傲的安全管理，使企业达到最佳的安全状态。

要实现安全生产，首先必须坚持群众路线，切实做到专业管理与群众管理相结

合，在充分发挥专注安全警建入灵戆嚣于髂溺溺露，啜霉|金体联工参麓安全管理，

充分调动和发挥广大职工的安全生产积极憔。实行安全生产责任制和安全目标管

理，将全矿井安全管理层层分解下放到班组，落实责任人，从而实现职工“要我安

全”戮“我要安全”豹转变，囊歪达到安众人人援、全煲务纛共管夔嶷姆管理方

式。熊次，要实现全方位全过程的安全管理。任何有生产劳动的地方，都会存在不

安全网素，都会发生伤亡事故的危险性。因此，在任何时候、从事任何岗位工作，

都要考虑妥安全瓣蘧，特别是铁事裹鑫行数豹漾矿生产工佟，必须进行全过程、垒

方位的安全管理。安全管理不仪是专业安全簪理部门的攀情，煤矿企娩的党、政、

工、网必须参与到寮全管理中来，在本职岗位上发挥党员、团员、工公会员的先锋

模范佟鼹。

在安全管理模式上，煤矿众照应当充分嵇鎏鞍出锱铁公司提密酌“0123”的安

全管理模式。概括起来说，就怒以“事故为零”为目标，以“一把手”负责制为该

核心的安全生产费任制为保诞，以标准化作般、安全标准化班组建设为基础，以全

员教蠢、垒瑟管毽、全线矮藤为对策静安全誉瑷模式。

1．事故为零目标

“事故为零”指所有职工都以伤害事故为零作为奋斗目标，开展目标管理，保

藩蠢激窝缝夫在生产经营活魂枣瓣安全建凌，礁爨生产缀蓉活动孛熬安全毽瘫，确

保生产经营活动的稳定进行。冀县体做法如下；

1)制定目标。根据公司的总目标和安全部门代表公闭制定的具体工作目标和

对簸，各单位、各帮门发动群众订垂己的嚣瓠、攘夔。蠢戆擎建提窭“重伤事鼓为

零”的目标、漕施。有的单位掇出“轻伤事故为零”的秘标，有的单位分阶段实现

“轻伤事故为零”的目标。

-15 m
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2)目标展开。多层次展开目标，层层开展PDCA(即计划、实施、检查、处理

豹管褒工接)德巧。务单位冬矮次都姆自己的基捶群理浸开阉魅在璇上，使接藏的

责任单位(部门)、责任人、措施完成时间、验收部门与责任人、检查反馈、评价

考菝豢l发一嚣了然。

3)实施。采用多种措施保证目标实现，备单位创造了许多成功的管理经验和适

合奉零袋特点兹管理方法。镁懿；“聂逶臻线”、“嶷全营建÷，℃籀”、“安全管

理十四法”、“双向管理法”、“定位管理法”等。除管理措施外，还广泛汗展安

全技零辩臻攻关帮改孳活动，公罨建立了一熬套安全检查亵安全痿惠爱後体系，实

行日抽查、周小结、月评比、季普畿表将、年全面总结表彰的制度，实行宏观控

镧。

4)评价考核。按目标、按对策的实现情况，认真评价考核，坚持奖励分明，精

神霾秘茨奖聚楣结合，保证安全磊标黪壁盼谈粪实蕤。

程开展安全目标管理中，坚持严明职责、严密制度、严肃纪律和严格考核的从

严治厂簇瘸，运用强露l手段徐证安全醋稼的颓秘实瑗。

2．一把手负责制为核心的安全生产责任制

一把手受责籁为核心静安全生产蠹任制掩各缀党政工团瓣第一负贵天蓑两辩安

全生产负主要资任；企业各管理和技术部门实行专业管理、分兵把口、齐抓热管；

各工作和生产岗位人受，入入受安全娥产责程。

一把手负责制指众业各级组织机构的党政工团第一负责入(即“一把手”)都

对职权范匿内的安全嫩产全面负责。这是因为，安全生产在警产经营活动中藩第一

的位鼹，就必须一把手管。只有一把手管，才能迅速果断决策安全生产重大问题，

才能调动全员认真管安全生产、才能统筹全局，改变众监静安全生产瑰状。

住为一把手管安垒，主要液现在以下凡方蕊：

1)厂长(经理)要懂安全生产，抓安全生产；党委书记要善于做安全生产中

的愚想政治工作；工会主磨要懂碍实现安全拳产是保护职工疑大最根本的剩箍的道

理，嫉督检查安全生产。

2)一把手恕工厂的安全黛产工搀方针、疆标辱{二为职工“我要安全”、“嚣l会安

全”的觉悟，抓现场的安全生产，创造浓厚的安全生产风气，并培养职工的安全习

溃。

3)一把手妥善处理安全嫩产中出现的重大问题和发生的矛盾，并教会各级安全

生产受责久管毽安全垒产，戈筵管努瑗场安全。
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4)选用干部要选择懂安全生产、抓安全生产的人，并把会不会抓安全生产作为

是否任用干部的重要否决条件。

3．标准化作业和安全标准化班组

鞍山钢铁公司以标准化活动的形式推广标准化作业。标准化作业活动的全部内

容包括制定作业标准、落实作业标准和对作业标准实施进行监督考核。其具体作法

如下：

1)加强领导，建立标准化组织体系。企业成立标准化领导机构，由企业的主要

领导负责，分管领导和有关部门参加，领导标准化工作；同时成立标准化管理机

构，统筹规划，组织，协调、指导标准化工作。

2)大力开展标准化作业的宣传教育，有针对性地解决干部群众的认识问题。

3)开展安全意识评价活动。组织各单位、各部门人人、层层评价，通过安全意

识评价和大讨论，引导广大职工认清标准化作业是自我防护的最好措施，自觉与习

惯作业决裂，促进由“要我安全”向“我要安全”、“我会安全”的转变。

4)组织经常性学习训练，克服习惯作业，不断提高标准化作业意识和标准化作

业技能。

5)对标准化作业的实旌加强检查，严格考核。要建立标准化作业检查制度和考

核制度，实行经常性检查和定期检查制度，考核上要采取逐级考核、定量考核、定

期考核，考核结果要与经济责任挂钩，发挥经济杠杆的作用。

6)注意发现和培养先进典型经验，以点带面，推进标准化作业活动步步深入。

班组是企业最基层的生产单位，是企业有机整体的细胞，是精神文明建设和物

质文明建设的前沿阵地，也是企业一切工作的落脚点。搞好班组建设，对提高企业

整体素质，保持企业的旺盛活力，完成生产经营目标具有十分重要意义。

安全标准化班组建设是企业班组建设的一个重要方面。安全标准化班组建设，

就是以“事故为零”为目标，以加强班组安全全面管理，提高群体安全素质为主要

内容，采取各种有效形式开展达标活动，实现个人无违章，岗位无隐患，班组无事

故的目的。

标准化作业是以作业标准去规范生产活动中的行为，主要是控制个体行为问

题，而安全标准化班组建设是控制群体行为，实现班组生产作业条件安全的问题。

通过全面加强班组安全管理，提高班组成员的群体素质，提高班组生产作业条件的

安全水平，既能保证标准化作业的落实，消除人的不安全行为，又能改善生产作业
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条件，消除物、环境的不炭全因素。这样，同时抓好标准化作弛和安全标准化班

组，就能有效地控制事故的发生。

标准化班缀躯基本条件如下：

1)班缝长簧经过安全培诫考试合格，其备识羯窕羧、控翻事敬髂能力；臻缀成

员要有“安全第一”的意识，“我管安企”的责任，“我保安全”的任务；

2)熟练掌握本岗位安全技术翅程和作业标准，傲到考试合格上岗，并百分之酉

琏贯镪撬孬援稷纛标准：

3)开好班前会、过好嶷全活动日、开展标准化作妲练兵、安众教育等：

4)做到工具、设备无缺陷和隐患；嶷全防护装鼹齐全、完好、可靠；作业环境

熬溘受驽，安全遴道酝逶，安全标恚醒嚣，正确楚舔、辍戴令薅菸妒瘸品；

5)危险源要有标志，对危险控制有措施，责任薄实到人；

6)班组肖考核制度，严格考核、奖罚分明{

7)实瑷令人无违章，浅整无戆患，滚缝无事故， 安全生产努。

4．全员教育、全面管理、全线预防

全员教育、全面管理、全线预防是实现安全生产的具体对策，它体现了安全工

佟必须全员参翔、全方位管理、全过程控魏豹原刚。

全员教育系指对企鼗斡全体职工(腻厂长到工人)及其家属黥安全教育。蜜全

生产是全体职工的事必须发动群众、依靠群众。对企业领导到每名职工乃至家庭都

要进彳亍教育，提高整体的安全意识和安众技能，培养照好的安全习愤。

全嚣管瓒楚对生产遥稷中懿入、工麓、设备、舔壤等困素避行安全管理。逶过

搬行标准化作业消除不安垒行为：制定先进合理的工艺流程，搞好工序衔接，优化

工艺技术，搞好设备维修消除设备缺陷，开展查隐患、奁缺陷、捕整改活动，宠善

安全防护装嚣，实现耪瓣安全；开震群众毪茨整理、整诿、整弃、熬涪话动，潋善

嫩产作业环境。

全线预防蹩针对企业生产经营各条战线，各条战线的各个层次中存在的危险源

避行谖鬟、谬徐蠢控裁，逶_i篷多重控裁形藏多遵安全懋产薅线。

2．3．2网络技术在矿山中的威用

美国著名鹣售惠系统专象毽查德·落兰谣曲afd》沁l触)予20熬绝70年健寒提出

的企业计算机成用发展的6阶段(起步、扩展、控制、集成、数据管理、成熟)模

溅，是信息系统发展规律早期研究的重娶成果。到90年代，米歇(Mische)根据信
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息技术(IT)和集约化管理的迅速发展，对该模型进行了修正，提出了企业综合信息

技术应媛的4阶段(起步除毁、增长除段、成熟阶段、黧凝除段)、s将疑(技术

状搅、代表往应溺和集成程度、数裾库帮静取能力、信惑技术组织机构和文纯、全

员文化素质和信息技术视野)的信息系统发展模型，即米歇模型，如图l所示。参

照米歇模型，可以发瑰企业信慰系统建设的瑗代化标志是建成集成化开放性的信息

系统，帮在垒盈内部酶生产翻经营管理豹各个方面，懿及与堑务袄俸豹渣务沟逶方

面，综合地用好信息技术。

颦蘩

簖疆

成熟

湃娃

堵妊

阶矗

越事

瓣羧

I ／疆终穆声《弼§灸

＼矍些竺篓／

|
／7“—＼

(撰戏f￡醛蟪)
＼、 ／

l ／一、＼

|
(蒋理借憩爨境)＼ ／

}，／——～、、。
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I＼。—／

矬求 l 嚏Ji} ； 敏拣 rr文纯!蹙辙素醑

图】嫁台信息技术艨用的连续发袋模型

F遮l c∞￡inuo砸de稍opment檄odel of 妇tech。l蝌of翠n程诫c黼髂sage

我国矿山应用焙息技术始予上世纪80年代，一些矿山与科研院所!大专院校开

始合佟探索诗算税技寒在矿趣设计稻生产审熬应蕊，势开发遗了一些犷由瘦弱软释

系统，如矿山资源储摄计算软件。如矿井通风系统软件等等，为推动我翻矿山信息化

建设勰到了积极的作用。上世纪90年代以来，矿山信息化进程在我国进一步加快，

先爱蠢一大魏矿由逡行了售惠系绫戆开发(鬣霉|进痤援)，莠取褥7较好懿效果。

Intemet技术的成熟和进步，为建立统一的网络信息系统提供了新的思路和手

段，因此，矿山众北可以不再局限于开发或推广某一项管理系统，而是应该从整体

出发，裂雳ln鼢矬et技术梅筑犷涵金韭管理镲怠疆，瑟l持黯蜮鄹。捺凌琢t豫nel迅

速发展的原因除了技术成熟、简单易用井，疆重要的一点藏是浏览器溅成为通用客

户程序。以往的信息系统，由于基于不同的硬件和软件环境，彼此交流非常困难。

现在，壶于Www的盛行，测燕器已成为跨平台交流敬慕磁，是企鼗瓣蠹、对乡}信
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惑存取的必备工具，这对于企业组织的内部集成、与合作伙伴的交流合作、加强企

舭同上级主管部门的联系等都有很大帮助。

矿山信息他就是剥用傣息技术豹手段将先进豹企业管理思想融入矿山的经营管

理中，在这个过程中将最终实现对韭务流程、耪流、莞孝务、成本核算及供应链管理

等各个环节的科学管理。因此部门间哪些数据需要欺享，哪些数据要上报企救领

鼯，哪些部门游要获取外部的知识或信息，企业的哪骆数据需要对外发布和宣传，

壤些数据需癸绦密，子公司要与基公嗣交换耀些数瓣、安垒藩惑(舞琵囊簸撩数

据)、安全技术、监控预警、救援指挥、培训教育等铸等通过btemet技术就交得更

为简洁和便利。

充分裁弱Inte臻痰技拳对手磨盘枣魏方煤矿提毫安全营瑾窳乎鸯骜擐重要瓣袋实

意义。通过h腑met技术，舞现矿井之间渤态档案资源共享，上级锗理部门足不出户

就可以掌握矿山企业安全管理的动态信息，实现对矿井重大危险源的监测管理，同

时邀缓惩了职爨邦门管理入燕不是数矛瓣。

2．33优化资源攫合，关闭不含格的矿井

小煤矿蜜努破辑有到索滕关系的器双，实行联嚣改造，扩大势型，减少并秘，

蕊模经营，合理并发，蠢改革采煤方法和技术改造饿造条件，隈前科盏服驮长逡程

菔，使安全技术创新，高新技术推广有保证，通过集约化生产，降低事故发生率。

中小煤矿鼗发展，要农国民经济中发挥作用，就要按照国务院静重大部署，国

家麓、国家诗蚕的方锌政策去傲，遘一莎蟊鞋大蠢串夺煤矿鲍安全熬治力度。在整决

获闭非法和布局不合理煤矿的同时，进一步加大对中小煤矿的整治力度，实现煤炭

产业的可持续发展。中小煤矿要在整顿中过程中进一步发展，就必须加快实行两个

粳本燕转交。{楚裁是说，巾，l、煤矿要获避去主要靠壤彀熹璃燕产豢，转交鬟要纛援

术改造、实现内涵扩大再擞产上来：从主要依靠增加物质生产要素投入，转到主要

依靠技术进步，实现集约化生产上来；从偏重追求产鬃、数量，转到追求最佳经济

效慧上寒；扶主要靠手工终潼I羲落螽生产方式，转裂发蒺程攘毪、半凝攘鼗垒产生

米；从单一的煤炭生产格硒，转到“以煤为主、多种经营、综合发展”上来；从各

自为战的分散生产经营方式，转到联合发展，规模经营上来。中小煤矿实现上述转

交癌鬏缝痰藏怒实理基数爨攫离痿量效豢型转变，囊掇藏墼囱集终攫转变，囊分数

溅向规模型转变，这将是一个新的发展时期必然趋势，也是促进我国中小煤矿走上

研持续发展规范发展道路的有力保障。

．20．



2唐山市地方煤矿安全管理

2．3．4安设监控系统，提高矿井抗灾能力

瓦斯监控系统是煤矿防治瓦斯煤尘爆炸事故最科学、最先进、最有效的技术手

段，是煤矿安全隐患的“侦察兵”。它通过井下的探头，可以精确地监测到瓦斯、

煤尘的浓度、密度，主扇、局扇以及各风门的风量、风流和风速，一旦超限，便自

动报警，从而有效的遏制瓦斯煤尘爆炸事故的发生和矿工的安全。瓦斯监控系统在

管理高瓦斯矿井中起到了很重要的作用。国家煤矿安全监察总局局长李毅中2005年

6月21日在全国煤矿推广数字化瓦斯远程监控系统电视电话会议上的讲话中讲到，

数字化监控技术是信息产业和工业领域的一种先导性技术，是计算机网络和软件技

术，以及数字通信技术、微电子技术的集成和发展。在煤矿安全领域引入这一技

术，通过在集团公司、省市县等一定范围内的联网，可以对区域内所有煤矿瓦斯防

治情况，包括井下瓦斯浓度、jxL机开停状态及设备送电断电情况等，实施集中监

控、远程监控和实时监控，针对突发情况及时采取调整作业方式、停止生产、人员

撤离等措旋。

今年以来发生的瓦斯事故再次表明，煤矿瓦斯治理是一项非常艰巨的任务，是

一场攻坚战。瓦斯灾害是煤矿安全的“第一杀手”。要扭转煤矿安全被动状况，必须

突出瓦斯治理这个重中之重，因此，推广煤矿瓦斯数字化远程监控系统，是贯彻实

施“科技兴安”战略、依靠科技进步治理煤矿瓦斯灾害的有效途径。

唐山地区地方煤矿除马家沟矿业有限公司外，其余全部为低瓦斯矿井，但恰恰

是低瓦斯矿井，2005年12月7日，造成91人死亡、17人下落不明的开平区刘官屯

煤矿特大瓦斯爆炸给安全管理部门敲响了警钟，说明我市各级安全管理部门在思想

上也存在着麻痹大意的思想，综合分析唐山市地方煤矿管理水平和经济实力，在全

市矿井中安设矿井瓦斯监测系统是十分必要和切实可行的。通过网络技术，将矿井

瓦斯涌出情况实时进行数据传递，也可以为各级安全管理部门提供改进管理方式和

及时采取安全技术措施提供依据。

2．3．5安全生产制度化、用工管理制度化和规范化

小煤矿用工必须依法办理用工手续，加强劳动组织管理，取缔包工头和个人承

包矿。改革小煤矿用工制度，规范用工管理办法，对矿工要有较高的行业素质要

求，招工时认真选拔，招工后进行职业培训，任用有煤矿知识的人当矿长或管理

者，对煤矿的安全生产起到促进作用，只有这样，可以保证安全责任落实到位。
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在安全生产方蓉一窝要鐾；现案l褒健。

1．，』、煤矿的管理者，鼹树立安全鹪一的思想，认真贯彻落实《矿山安全法》、

《煤炭法》以及寿关安套生产洼援，锻法办矿，处理好安全与生产，安全与效益靛

美系。

2．职能部门要严格_}|螽臀小煤矿执行法律、法规，党善内部管瑷机制，强化现场

安垒管理，认冀解决安全生产中豹阀蹶。

3，建立懿全各释行之肖效嚣囊章裂淡，赣囊|秦鼙强蘩，柱缝“兰遗”帮“戳惫

代管”，加强职工安全培训教育，特殊工种做到持诫上岗。

4．发现问题及对采取强有力的措施督促解决，井搞好安全技术指导和服务工

雄。

-22



3煤矿重大危险源辨识

3煤矿重大危险源辨识

我国的煤矿生产企业对井下危险源的系统研究工作处于起步的阶段，这是因为

国内外对危险源的研究重点是易燃、易爆、有毒重大危险源(强调化学性)辨识评

价，而煤炭生产行业领域很少涉及这些危险性物质(除爆破炸药以外)：另一方

面，我国煤炭行业生产效益过去一直不佳，生产安全投入资金紧缺。目前，只有一

部分效益比较好的、规模比较大的煤炭集团公司与国内一些科研机构开始对井下危

险源进行了初步的研究。淄博矿务局利用危险源辨识与控制技术对老区通风系统进

行了改造，取得了较好管理效果；兖州矿业集团公司为适应建立职业安全健康管理

体系的要求，也对所属煤矿企业进行了危险源普查工作，对危险源辨识方法作了初

步的探讨。焦作工学院的张辅仁教授等人提出了矿山实体和虚体重大危险源的概

念；虚体型危险源包括人、机、环境三方面的因素：实体型危险源是指煤矿生产活

动中，实体存在的危险物质或能量超过临界值的物质，是生产系统危险和事故的内

因，是造成灾害事故的物质决定因素。另外，国家及地方劳动保障部门也对煤矿企

业危险源进行了研究，在这些研究工作中提出了一些评价方法。从国内研究的情况

来看，煤矿危险源辨识与控制技术缺乏系统性、科学性和可操作性，也没有对井下

危险源辨识分级形成统一的标准。因此，要对煤矿井下危险源进行有效、系统的研

究还需要做大量的工作。

3．1事故连锁理论

现代安全观念认为，发生在现场的人的不安全行为或物的不安全状态作为事故

的直接原因必须加以追究，但是它们只是一种表顽现象，是其背后的问接原因的征

兆，是根本原因一管理失误的反映。我们用多米诺骨牌来形象地表示这种事故因果

连锁关系(见图2)。

彩够匐形蓟
图2事故因果连锁

Fjg 2 Causes afld resuhs conca把nation ofaccid即t
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其实，大多数伤亡事敞的发生除了有人的不安全行为之舞，感定存在着某种机

械的、物质的不安全状态，即伤亡事故是由人的不安全行为和物的不安全状态必同

{譬翔的结果。

3．2煤矿重文危险源辨识

危险源是经过触发因索作用而使其能量逸散失控母致事故的舆有能量的物质和

行为。这些暴有能量豹携瓣鞫行秀在生产过程中往徒楚鞋麓量豹形式存在豹，必有

程其释放、做功时才能发现。有些能鬣绒具有能景的物质与行为在未释放、做功

时，很难被人发现和认识。因此，危险源必须进行辨识与分析届才能确认。危险源

辨谖是鬟|拜l秘学舞方法霹生产过程孛露貉爨毒瑟量熬耪震与嚣秀鹣瞧震、类蘩、携

成要素、触靛原因或条件，以及后果游行分析与研究，做出科学的判断，为控制事

故发生提供必溪的、可靠的依据。

媒矿重大楚险滚fM萄攥铡趣s翻lat{o髂i珏eo越糙in砖：攫摄繁大是殓源壤念及
其界定思路，将煤矿重大危险源定义为W能导致煤矿整大事故的没施或场所H”。

煤矿重大危险源在其内涵及外延上和其他工业领域的重大危险源有着很大的不

翳。煤矿重大恁险源主要蠢下嚣强秘特拨旧：

l。煤矿藏丈事故波及藏围一般局限予矿并F≮部。

2．在煤静“重大事故中，导致人员和财产重大损失的根源，既有井下采掘系统内

熊睑物质与戆蹙，例如：琵颊、自燃的煤、爆炸性的煤尘，也有系统井的失控的能

豢和物质等，镶鲡：大蟊秘黉礞事故ep舆有穰丈势稔豹岩石、透承事故孛春锻天压

力的地下水戏她表水、瓦斯突出事故中猩地应力与瓦斯压力作用下突出的煤、瓦斯

及岩石等。

3．煤矿爨大燕险源楚韵态交纯懿。貔着工嚣瑟豹攘遴，采嚣鹣接替，承警鹣廷

深，不仅井下工作地点发嫩了变化，而鼠地质条件、通风状况、工作环境等都W能

发生改变，进而可能使危险源的风险等级发生改变。

4。漾矿蘩大危陵潆煞煞验耪囊翻戆繁在银多演凝下是逐滚戆鼷浆或叠援豹。魄

如在通风不良的情况下，鬣斯浓度可以融O积聚到爆炸下限5％，甚至到燃烧浓度

16％以上。弼如老空区、废旧巷道的积水，回采工作酾的矿山压力的逐步增大等。

峦予煤矿蕊大事兹有驭上嚣特性，掰戳，煤矿黧大危验源缀照耀慕静危验秘震

或能量的一个临界量来完众判定。例如，评价一个煤矿是否是瓦新爆炸事故的鬟大

危险源，不能仅根据煤矿井下瓦斯的某～临界量指标判定，因为只要是瓦斯矿井，
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就有可能发生瓦斯爆炸，一旦发生瓦斯爆炸事故，后果都是灾难性的，因此，可以

说，只要是瓦斯矿井，不管是高瓦斯矿井还是低瓦斯矿井，都可以判定为瓦斯爆炸

事故重大危险源，其差别会反映在风险等级的不同上。再如对煤矿火灾事故，不能

仅以井下某一种可燃物的量来确定火灾事故的后果，对煤矿水灾事故，不能仅以可

进入井下的水的量来确定水灾事故的后果等等。

根据煤矿重大危险源的定义与特性，可以看出，煤矿重大危险源与工业领域的

重大危险源有着较大的不同，煤矿重大危险源的辨识必须依据其定义着重考虑煤矿

存在的重大事故危险类别【12】，而将存在的危险物质及其数量作为参考因素。从这一

角度出发，煤矿重大危险源的辨识，主要是辨识煤矿可能发生的各类重大事故。煤

矿瓦斯爆炸事故、火灾事故、顶板事故、突水事故、煤尘爆炸事故等都会产生灾难

性的后果。因此，只要一个煤矿存在瓦斯爆炸事故危险性，就可以确定为瓦斯爆炸

重大危险源：存在火灾事故危险性，就可以确定为火灾重大危险源，其他依次类

推，也就是说，只要存在发生某种重大事故的危险性或可能性，即可定为该种事故

的重大危险源。

根据煤矿重大危险源的定义与特性，可以看出，煤矿重大危险源与工业领域的

重大危险源有着较大的不同，煤矿重大危险源的辨识必须依据其定义的表述，即

“煤矿重大危险源是指可能导致煤矿重大事故的设施或场所”这一概念，着重考虑

煤矿存在的重大事故危险类别，而将存在的危险物质及其数量作为参考因素。从这

一角度出发，煤矿重大危险源的辨识，主要是辨识煤矿可能发生的各类重大事故。

煤矿瓦斯爆炸事故、火灾事故、顶板事故、突水事故、煤尘爆炸事故、煤与瓦斯突

出事故等都会产生灾难性的事故后果。因此，只要一个煤矿存在瓦斯爆炸事故危险

性，就可以确定为瓦斯爆炸重大危险源；存在火灾事故危险性，就可以确定为火灾

重大危险源：其他以此类推。也就是说，一个煤矿，只要存在发生某种重大事故的

危险性或可能性，即可定为该种事故的重大危险源Il卜19l。

3．2．1危险源辨识途径

在生产过程中，潜在的危险源往往需要通过一定的方法进行分析和判断。危险

源辨识途径包括以下三各方面：

1．在所确定的危险源区域内辨识具体的危险源，可以从两个方面入手： 1)根

据系统内已发生过的某些事故，通过查找其触发因素(事故隐患)，然后通过触发

因素找出其现实的危险源； 2)模拟或预测系统内尚未发生的事故(有可能发生过
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陵肇事故)，追究可能弓f超其发生酶原瓣，通过这些原因找出触发因素，在通过触

发因素辨识出潜在的危险源。

2．通过各类事故查出舱现实危险源与辫识出的潜在危险源综仑汇总归纳，褥出

纸险区域肉静全部危险源。

3．将各危险区域内的所有危险源归纳综合后，得到所研究悉统内的所有危险

源。

3．2．2重大惫除源确定方法

根据收集到韵资料和理论分析，借黢其它行业的危险源辨识标准，按照煤矿井

下墼太霆殓源瓣定义，在恐辨识窭豹霆羧漾孛确定潆犷势下重大楚羧源。为全嚣、

准确、科学地辨识出重大危险源，采用德尔斐法，通过多次信息殿馈，使辨识意见

逐渐收敛，最后得到协调的辨识。

戆零斐(Del撕)法是一耪童鼹方法f艄引。其本质楚嚣爨专家豹懿谈、经验、智
慧等将无法谶行量化的具有很大模糊髓的信息，通过咨询的方式鼗I行处理，并邂步

修正，使专家的意见趋于一致。德尔斐法曾是20世纪八十年代主隳的预测评价法，

褥劐了广泛懿应疆，经过不獗豹改进，突善，曩前仍楚常用的方法之一。它具纛魏

下特点：

1．匿名性。应邀专家并不见面，为此完全消除心理因素的影响。

2．轮回反馈沟通情况。协调入对每一轮的结果徽如统计，算作为反馈材料发绘

每一令专家，供下一轮参考。

3．预测决策的结果的统计特性。为了定量评价其结果，Delpbi法采用统计方法

米处理数据。

蹦蝾i法熬基本黎步骤魏下：
选择专家。这是很重骚的一步，专家的选择将直接影响到结果的准确性；

将危险源的相关资料以及统一的重大危险源确定规则发给选定的各位专家，请

德织独立遗确霆毫重大蔻貔澡；

对回收结果进行处理；

对各个专家反馈回来的危险源进行蹙理分类，找出各个专家意见不一致的危险

源返绘各短专家，要求翳鸯瓣专家在耨戆基珐上重薪确定燕验源劳说明理壶；

重复第3步，直至80％以上的专家辨识出重大熊险源一致，该辨识结果作为重

大危险源辨识结果。
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煤矿井下生产重大危险源除了具备上面提及的特点，还具有以下特点：

l‘危险源可能导致的重大事故波及范围一般局限于矿井内部：

2．在井下重大事故中，导致人员和财产重大损失的根源，既有井下采掘系统内

的危险物质与能量，例如：瓦斯、自燃的煤、爆炸性的煤尘，也有系统外的失控的

能量和物质等，例如：大面积冒顶事故中具有很大势能的岩石、透水事故中有很大

压力的地下水或地表水、瓦斯突出事故中在地应力与瓦斯压力作用下突出的煤、瓦

斯及岩石等；

3．井下重大危险源的危险物质和能量在很多情况下是逐渐的积聚或叠加的。比

如在通风不良的情况下，瓦斯浓度可以由O％积聚到爆炸下限5％，甚至到燃烧浓度

16％以上。再如老空区、废旧巷道的积水，回采工作面的矿山压力的逐步增大等。

3．2．3煤矿重大危险源评价

重大危险源辨识和确认后，就应对其进行危险程度的判定，也就是危险评

价，确切的说主要是其现实危险性评价，因为从辨识出中的危险源确认重大危险源

其实质是根据危险源的固有危险性大小进行的，是按照其下限(即可能导致重大生

产事故)划分的，以便采取预防措施，避免恶性事故的发生，为制定科学的危险源

管理方案和措施提供依据。

危险程度是一个不确定的概念。对于许多复杂的生产系统，由于自身的结构及

特性，其危险性发生的频率本身就具有模糊性。再者，环境中影响破坏程度的因素

很难全部被认清。因而，从事故发生的频率和后果这两个方面来判断危险源的危险

程度属于模糊随机事件，难以归纳成简明严谨的数学模型。从而，在多数情况下，

往往都是采用定性评价方法来判定危险源的危险程度。

影响危险源危险程度的因素有很多。系统的动态发展，使得各个因素的状态也

在不停地变化着，其状态值可能有多种表现。人们观测到的状态值，仅为其随机变

量样本总体中的一个具体样本的表现。因而可把危险源的危险程度看作是影响因素

组成的多元随机变量，对它的评价结果也就是危险源在被分析时期危险程度的均

值。

重大危险源评价以危险单元作为评价对象。在煤矿井下生产中，某一件设备或

设旖、某一类危险物质、某一危险作业场所都可看作为一个评价单元。

根据安全工程学的一般原理，危险性定义为事故频率和事故后果严重程度的乘

积，即危险性评价一方面取决于事故的易发性，另一方面取决于事故后果的严重
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雨一萤3重天热羧藩浮臻攒檬体系蚕

Fi晷3The eValuation index sys忙m fig哪‘e ofm萄or hazard sou批es

单元危黢蛙分级以慧险源单元溷蠢蔻验性大小搀为分级的依据(国琢蠼塌方

法)。分级主要目的是为了主管部门对危险源送行分级控锚。决定固有危险饿大小

的因素基本上由单元的生产属性决定，不会轻易改建。因此，用固有危险性作为分

级依据能使受控疑标集比较稳定。分级只是一项政策性零亍为，分级标准严和巅将直

接影弼妥各缀管理部门蠢接控甓蠡陵源静数量配魄。在这里怒麓大危险源分为三

级：一级重大危险源由省政府安全管理机构与集团公司安全管理机构协同控制：二

级重大危险源由集团公司安全管理机构控制；三级瀵太危险源由矿安全管理机构控

麓。

3．2．4重大危除源评价单元划分

煤矿蟪下终暨是有爨予箕它生产系绫魏。与遗嚣终暨鞠毙，簸显著特焘怒宅其

脊许多不安众的自然因素：瓦斯、煤尘、围岩、煤滕自燃、水害挥灾害对生产系统

以及作业人员构成威胁，这就要求生产技术和管理鄢门在生产过程中事先预测发生

_攀教戆可麓魏，确定生产系绞兹惫殓状态，摸渍亵掌握事敖发生攥律，预掇《髓发

生的危险悔，以便采取相废的预防措施。
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依照《河北省煤矿企业安全生产许可证实施细则》的有关规定，把矿井生产过

程中豹恁险危害戮素辨识划分为五个评价攀元，即瓦斯灾密译价单元、火灾评价单

元、菇(灾评价单元、煤尘灾害浮价单元和避聪灾害评价荦元。

3．3矿山重大危险源危害性分析

3．3．1矿井瓦斯灾密

矿井瓦斯事故【35“21是煤矿发全生产中最严重的危害之一，在煤矿生产过程中，

懿莱黯瓦囊诀识誉楚、控翻不萋饔管理不捌经，穰霹戆造成灾难往事羧。茏其是离

瓦斯矿井或由于煤层瓦斯压力较高、地质构造较复杂、地应力较大、煤层破坏严黛

时，在此区域作业的采掘工作颇极易发生煤与瓦斯突出导致瓦斯事故的发生。其主

要熬塞形式套瓦联囊患、嚣颠燃凌、瓦薮瀑囊{!、琵蘩瀑炸孳l起漾尘爆赡或灾灾等。

1．瓦斯窒息

矿井瓦斯涌出量较大，如果通风系统管瑷不善；通风巷道风流反向、采空区或

煤鼷审裹浓度夏簸涌出；工作入曼误入未及瓣封阕簿最鹣巷遂；或由予停风导致鬣

斯积聚丽未采取稳应措施等，都可能导致入弱误入，缺氧璧息丽亡。

2．瓦斯燃烧

煤层瓦额含爨较赢，生产避程中瓦斯瀵蹴量较大，遴懿不能将嚣辩及时稀释并

撵蹬，将在弱部蟪点形成瓦强积聚，一量羧近火源就可艉发生瓦斯燃浇，酿成火

灾，火灾引起瓦斯爆炸等一系列灾难性事故。

3．瓦斯爆炸

琵簸瀑簿发黛豹条释是嚣焱积聚透窭|瀑炸辍疆浓覆、孽}瀑火滚帮怒够翡氧气。

井下的照明、爆破火焰、电气火花、摩擦火花等都可能成为引爆火源。在煤矿的生

产过程中要完全杜绝这些火花的产生是很困难的。在井下瓦斯超限和局部瓦骺积聚

这鬟爆渗辍限浓壤瓣，接近炎漾郄鸯毒戆发生瓦螽爨薅，甚至弓l超漾垒、瓦袈联镞

爆炸，造成人员伤亡、财产巨大损失。根据煤矿井下生产的特点，全面分析工作场

所及场所的分布，瓦斯积聚的原因及地点如袭l。
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3．3．2矿井火灾

火灾发生的三要素是可燃物、引火火源和氧气。煤矿火灾危险的辨识主癸从可

燃镑秘弓|灭火滚两令方藿送磐分耩。煤矿生产避程孛熬火灾缀据雩|火火源豹经藤露

分为外因火灾和内因火灾。无论哪种火灾的发生都将造成巨大的经济损失和人员的

大量锈亡。

矿井火灾具有很大的危害性，主要表现在：

l。发生火灾舞，常常会垒成丈鬃蠢毒气体和窒惑往惩雾。蠢露还可形残火矾

压，遗成风流逆转，严重威胁井下人员的生命发全和健康。

2．在有瓦新和媒鬟兰瀑炸藏险静矿笄，当发生犬灾时，容翳弓|超瓦簸煤垒缫炸，

从而扩大了灾害的影响范围。

3．煤炭自燃火灾豹发生会损失大蹙煤炭爨源，除燃烧捧一部分煤炭外，由于火

区周围要留有大量的防火煤棱，且一些回采煤量要被长期封闭在隔绝区内不能回
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采，下分层或下邻近分层的开拓煤量有时也被封闭，直接影响了正常生产，将降低

矿井产量，矿井正常蛇生产接懿也将遭受影晌。

(4)当火势发展迅速辩，采区帮工作蕊的大量机电设备、{雳辩、工具等都来不

及拆运，会被长期封闭在火区内，造成重大疑济损失。

(5)扑灭火灾要耗费大量的人力、财力、物力，人身安全时刻受到威胁，且火

灾努灭螽恢复生产耩誊餐需村密嘏大代傍。

表2矿井火灾方面主要熊险、有害因素及作业场所

Table2P删ominanthazardharm如ll知torofmining场_。粕dworkplace

3。3．3妒菸零灾

水可能导致水灾。造成排水设备、及实际排水费用增加，或造成瀚井，直接危

及矿出安全。水灾的发生条件：一是较大的积水；二是要形成导水通道。常见的水

源蠢穗表拳(茳、海、溺、海秘农痒)、松敬雷求层琵熬零、墓岩含承爱裂熬永、

灰岩溶洞水、断层带水、空区积水、废弃小并积水等。常见的导水蒂邋有断层、原

生导水裂隙、采空区上方导水裂隙带、封闭不良的钻孔、导水陷落柱、井筒等。对

矿势窳害熬辫识主要是磅究零深及其对矿著建设与生产豹彩瞻。

1．地表水系对矿井涌水量的影响

2．奥灰水对矿井开采的影响

3．空区积表露撼逡、霾采譬王终翡影睽
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裘3水害主要危除、有害因素凝作业场所

‰ble 3 Predom{nant haz{耐harmful‰tor ofmiIling waler舯d work place

3．3．4煤尘

耱尘是摇矿井奁建设巍懋产过程孛掰产生熬各耪攥、岩羧夺鬏靛豹总稼，媳些

生产性的粉墨l王主要有煤尘和岩尘。粉尘具有很大的危害性，主要表现在：

l、污染工作场所，危害人体健康，引起职业病。工人长期吸八大量的岩尘W引

起移耱癌，长麓吸入大量豹煤尘可弓l莛煤黪病，长期啜入大量婚爆、岩混合粉尘霹

弓l起煤矽肺病。

2、矿尘谯一定条件下可以爆炸。有些矿尘(如硫化尘)在一定条件下可以爆

炸；煤尘可以谯完全没有鬣辫的情况下爆炸，对于瓦骺矿井，煤众剿有可能参与嚣

颡闯眩爆炸，煤尘或瓦薪煤尘瀑炸，郝将绘矿由羧灭馥的破坏，酿藏严重灾害。

3、加速机器磨损，缩短精密仪器使用寿命。随麓矿山机械化、电气化、自动化

穗发豹提高，粉尘对设备性能及其使用寿命的影响将套越来越突出。

4、工终绣掰能觅度，罐鸯嚣工痿事赦瓣发生撬率。
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表4矿井粉譬兰方面主要危险、有害因素疑作业场所

T如le 4 Predomi掰麒h糊fd haml如l角ctof ofminlng dust鞠d wofk place

3．3．5地压灾害

她压灾害主要表现有：巷邋或工作面的片帮、冒项。尤其是有冲前地压危害的

矿井，由于冲击地压的能量释放具有高强度、瞬时间、破坏性大等特点，所以对矿

劳安众威胁很大。认识和掌握矿井冲击地基的显现及其规掺对矿由安全党为重要。
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袭5顶摄主要靛险、有害因素疑作韭场所

Table 5 PredOminaIlt hazard harm如l f砧【or ofmlIIiIlg foof锄d work place

由于煤矿重大危险源有动态变化的特性，同时筑殓物质和能量在很多情猊下是

逐渐静积聚或叠加静，瑟缓评赞一个淼矿是否鬼菜耱危陵霾素鹃蕊丈危险源楚～矮

模糊、很难界定的工作。

通过对腐山市地方煤矿重大危险源分析，结合鹰山市地方煤矿的特点，得出唐

由枣致方漾矿重大莛殓源磐下：

1．瓦斯；

2．煤尘；

3。水灾；

4．火灾；
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唐山市地方煤矿80％以上为复采矿井，矿井地质条件复杂，虽然瓦斯经过释

放，瓦斯相对涌出量相对较低，但在开采过程中在触及原大矿的采空区时出现瓦斯

超限现象，各矿虽然都是低瓦斯矿井，但2004年开平区宏兴煤矿发生的瓦斯爆炸不

能不引起安全管理部门的重视，所以瓦斯是安全管理中应该加强管理的重点内容；

通过各矿井煤尘爆炸指数的鉴定，唐山市地方煤矿煤尘都有爆炸性，在矿井开采过

程中，必须加强粉尘防治，防止发生煤尘爆炸；唐山市地方煤矿大多位于开滦矿区

浅部，地质条件、水文条件相对较为复杂，加上矿山企业水文地质资料短缺，在开

采过程中极有可能发生透老空水、唐山灰岩含水层、奥陶系灰岩水，2004年刘庄煤

矿、古冶区华距煤矿透水事故为我们提供了前车之鉴，所以，矿井水灾应当列为唐

山市地方煤矿重大危险源；另外，通过收集查阅各矿井煤层自燃倾向性鉴定报告，

多数矿井煤层均有自然发火倾向，而且部分矿山井下存在火区，也是矿山安全管理

的重点工作。
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4重大熊险源监控与救援

为有效、全莲的对井下麓大危险源避行监控，嚣建立宏观和微观监控两个撰次

鹃重大危险源藏控体系。

4．1宏观监控体系

对于凄由帮遮方媒矿，宏蕊釜控体系蹩一个蠢纛出市竣癃、嚣缓安全按零簸骜

管理局、安众监察部门组成的减灾救援管理体系，包括监督、攒姆执行安全技术标

准与安全法规等，是一个舆有法规、文件、报表、数据等信息的传递、统计、处理

耱征豹宏蕊餐壤系统。

涉及体系的各个职自＆部门应在重大危险源普查的基础上，开展重大危险源的监

控工作。各安全技术监督管理局根据矿井生产实际情况，制定并实施重大危险源管

壤裁定，荠潮定稠瘦豹分缀整察方案，建立辩学、蠢效荻重大熬验源宏蕊蕊羧系

统，切实有效地对重大危除源实施监察，并对其可靠挂进行评估。

可通讨以下工作，建立系统、有效、合理的重大危险源宏观蠊控系统。

l，建立怒羧控系统静镁导责任钵系

建立市级安全生产蓝臀管理部门、隧缀安全生产箍督管理部门、矿级三鬣次的

发全生产领导小组，统一对该市属矿山的安全生产领导。

2．明确认定监控系统参与者

防止重大攀敌发生，篡本质是确保大众安全。黧大蔻险源的簸控，也与广大驳

工群众安全密切相关，广大职工群众理所当然是重大危险源监控的参与者。但因各

国的地位，职责不同，故参与方式也存所不同，除了领导的参与外，还大致可分为

黻下三方瑟瓣参与。

(1)专业的检测检验、评估单位的技术参与。

专业的检测单位对职工劳动条件(如高温、粉尘、作业和体力劳动强度等)的定

潮检溅积检验。猃溅摹整黠垒盈痰莛殓魏鞍大设蚕f懿采摇穰菝、遮埝挺爵裁藏、瓣

水机械等)的定期安全检验均可给企业安全生产和管瑷政策的制定掇供技术依掇。聘

请能对企业危险性程度进行分级评估的专业单位，利用上述的技术依据，根据奄业

熊猃翟疫分缀据准，砖兔羧源透嚣测定、分级、评髂，接为壹搂熬控妁鼓学、投藏

一陡依据。

(2)监察、监督部门的参与。
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企业所在地行业安全部门、企业的安全部门及其它有关部门要相互配合，建立

一支有力的安全监察、监督队伍，通过各种预防性的监督、监察措施(如各种类型的

检查、安全活动)直接参与企业的危险源监控。

(31现场操作人员的参与。

危险源的操作人员既是被监控的对象又是监控的参与者。他们直接与设备、设

施发生关联。

3．对监控系统的对象进行分类调整

建立安全情报资料库，在此基础上，根据矿井各生产单元存在的危险源危险程

度的分级，将井下不同生产单元划分危险等级，将特大、重大危险程度的生产单

元，作为重大危险源的监控对象。通过建设工程项目施工前的安全审查，将具有重

大危险性旌工作为临时的监控对象。监控系统的对象不是不变的，随着危险源的产

生和消除要作相应的调整。

4．明确危险源的监控内容

危险源的危险程度，由其生产性质的安全性所决定。一旦危险源被列为被监控

对象，该危险源的整个人——机——环境系统运转的可靠性，就作为监控的主要内

容。包括以下三个方面：

(1)操作者的行为控制能力的监控。

操作者的安全文化素质、生理、心理素质直接影响到设备、设施的性能发挥和

信息处理能力，操作者的行为控制能力强，整个系统运转可靠性就高。在对其监控

的同时，还应加强培训教育，提高其安全文化素质及技能，使之适应岗位要求，提

高运转的可靠性。

(2)设备、设施、作业环境等监控。

设备、设施的工作可靠性、安全防护能力，在生产过程中会发生变化，作业环

境也会对操作者产生影响。对它们运转可靠性的监控，是危险源现场监控的重要组

成部分。

(3)现场管理的监控。

岗位责任制的落实，规章制度的完善性、可行性、有效性及运行信息反馈均是

保证系统可靠运转不可缺少的方面，也是对现场监控的重要内容。

5．建立监控系统的监控中心、应急救援组织

(1)建立监控系统网络、监控中心。将监控领导小组、参与部门、被监控矿井

组织成一个完整的重大危险源监控网络，建立重大危险源的监控中心，协调和处理
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日常事务，定期召开会议，缎织调查、参与事故处理，不定期地现场监督，经常分

板安全澎势为决策考掇供壤报等。

(2)建立综合应急救援缀织。

缝建一支全毙的综合应急救援驮毯，采取合适的瘟急处鲞播蕤，爨止露竣扩

展。由于开滦集团公司坐落于唐山市境内，拥有技术、装备祭件先进的救护队，但

垂予菜些暴困，开漆繁霾不瑟塞与逢方煤矿签订安全救护蛰议，审黢跨应当瓷分琴l

用开滦得天独厚的便利条件，建立市救护总队，下设区属救护中队，聘请开滦集团

救护露予瓣救轳久贯逮行培谢秘谣练，戳攫奁矿由发生灾害穗猿下蘩一嚣阕凌进行

救援，减少灾辔造成的损失。

4．2微观监控体系

蘩大惫险潆徽蕊蔟浚主懿控裁，楚一个浚现场爱芟两迭技零、裰餐系统魏稠显

特征的微观管理层次，是与生产过程控制相结合的过程安全黼控的实时控制、预警

系统。

43应急救援体系

事故发生时，应急救援计划是由成急救援机构来执行的。应急救援机构由应急

救援攒挥部和备专韭队组成。应急救援俸系觅阁4。

霉4瑾急救援捧系固

Fi94 Figure ofemergency salvage

1．应急救援指挥部组成及职责

(1)应急救援搓撂郏枣憨撂挥帮各专韭鳃缌长缓残；
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(2)指挥部总指挥由事故抢救负责人担任；

(3)指挥部成员应具备完成某项任务的能力、职责、权力。

2．总指挥职责：

(1)负责掌握意外灾害情况，根据灾害灾情的发展，调整应变措施；

(2)视灾害状况和可能演化的趋势，判断是否需要外部救援或资源；

(3)下达疏散与作业恢复指令；

(4)对外发表灾情状况，指挥和领导各下属急救专业队。

3．各专业组职责

专业组是事故一旦发生，井组织迅速赶往事故现场，在现场第一线具体实施应

急救援计划的人员。按任务可划分为：

(1)调度室：确保各专业队与指挥部之间广播和通讯的畅通；通过通讯系统指

导事故现场人员的疏散。

(2)抢险维修组：该队员应熟悉事故现场、地形、设备、工艺，在具有防护措

施的前提下，第一时间对事故发生地点的人员实施抢救，防止事故扩大，降低事故

损失。

(3)医疗救护组：现场营救、转移事故中或急救中的受伤人员，可以由医院力

量组成。

(4)治安组：维持治安秩序，对进出灾区的人员及车辆进行管制。

(5)供应组：为救援行动提供物质、运输保证。

4．4应急救援行动分级及分级响应程序

4．4．1应急救援行动分级

根据事故严重程度和危害区域，井下某事故应急行动分为三级，见表6。
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一缀疲惫 蹇篓囊萎?人买接胡，只嘉要疏散醚运入爨。巍急系统三羹詈螽火灾
二级应急 翁嚣蓊羹薯：现场人员不能控制灾情’麻急系统立即行薹嫠袭粟篓誊压

瓦斯爆炸

：媾l嚣喜 发囊重大事故，焱她蠹痖惫系缓不是疆控餐灾麟，嚣要煤奄嚣巍突窭
一“”24 企般外救援力量支援。并下人员黛部撤离。 透求事敬

冲击地压

4。4．2应急救援分级响应程J掌

应急救援分级响应程序蕊定了事故应急救援的分级响应步骤，觅圈5。

强5事教应急救援的分级晌裁步骥

Fi95 As80ft fesponse pfocedurc ofemel霹尊ncy s盎lvag警act{o娃
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结论与展望

结论与展望

本文通过查阅国内外煤矿安全管理和中小煤矿安全管理技术，综合分析了唐山

市地方煤矿安全管理水平和存在的问题，提出了唐山市地方煤矿安全管理方面应该

努力的方向，即：

1)建立现代安全管理体制

切实做到专业管理与群众管理相结合，在充分发挥专业安全管理人员的骨干作

用同时，吸引全体职工参加安全管理，充分调动和发挥广大职工的安全生产积极

性。

2)加强网络技术在矿山中的应用，实现动态档案和资源共享

通过hItemet技术，实现矿井之间动态档案资源共享，上级管理部门足不出户就

可以掌握矿山企业安全管理的动态信息，实现对矿井重大危险源的监铡管理，同时

也缓解了职能部门管理人员不足的矛盾。

3)优化资源整合、关闭不合格的矿井，实现企业规模化发展

中小煤矿实现上述转变归根结底就是实现由数量型向质量效益型转变，由粗放

型向集约型转变，由分散型向规模型转变，这将是一个新的发展时期必然趋势，也

是促进我国中小煤矿走上可持续发展规范发展道路的有力保障。

4)安设监控系统，提高矿井抗灾能力

推广煤矿瓦斯数字化远程监控系统，是贯彻实施“科技兴安”战略、依靠科技

进步治理煤矿瓦斯灾害的有效途径，结合网络技术，将矿井瓦斯涌出情况实时进行

数据传递，也可以为各级安全管理部门提供改进管理方式和及时采取安全技术措施

提供依据。

5)安全生产制度化、用工管理制度化和规范化

改革小煤矿用工制度，规范用工管理办法，对矿工要有较高的行业素质要求，

招工时认真选拔，招工后进行职业培训，任用有煤矿知识的人当矿长或管理者，对

煤矿的安全生产起到促进作用，只有这样，可以保证安全责任落实到位。

通过对矿井重大危险源的辨识，结合唐山市地方煤矿特点，得出了矿井瓦斯、

煤尘、水灾和火灾四个方面为唐山市地方煤矿的重大危险源，应当作为安全管理的

重点内容。

对于唐山市来说，建立一个由唐山市政府、各级安全技术监督管理局、安全监

察部门组成的减灾救援管理体系，包括监督、指导执行安全技术标准与安全法规
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落、具有法规、文件、报寝、数据等傣患的传递、统计、处理特薤的宏蕊簸控体

系，开展重大危险源的监控工作，各安众技术监督管理局根据矿井生产实际情况，

铡定并实施黛大危险源管攥耀定，并制定相应的分级簸察方案，切实有效地对獯大

热险源实施薏蓉察，并撵遗了应急救援行魂努级及分缀嘛瘦程守。
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